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SESION ORDINARIA DEL CONSEJO CIUDADANO DE L A COMISION
ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS, JALISCO

En Guadalajara, Jalisco, a las 18:15 horas del 16 de enero de 2017, en la calle Pedro Moreno
1616, colonia Americana, sede permanente de fa Comisién Estatal de Derechos Humanos,
Jalisco, se celebrd la sesion ordinaria del Consejo Ciudadano de este organismo, con la
asistencia del presidente de la Comision y del Consejo Ciudadano, Felipe de Jests Alvarez
Cibrian; consejeras y consegjeros propietarios Maria Alejandra Cham Trewick, Maria del
Socorro Pifia Montiel, Silvia Aguayo Castillo, Ana Gabriela Mora Casian, Esperanza Loera
Ochoa, Radl Bermudez Camarena, Mauro Gallardo Pérez y Ulises Alejandro Beas Torres.
Asimismo, las consejeras y consejeros suplentes Blanca Estela Mejia Lopez, Zab Diel
Netzahualcoyotl Rivera Camacho, Violeta Yazmin Sandoval Cortés, Guadalupe del Carmen
Flores Ibarra, David Coronado, Ranl Isaias Ramirez Beas v Jahaziel Antonio Diaz Maciel,
asi como el primer visitador general, Javier Perlasca Chavez, y el secretario técnico, Néstor
Aardn Orellana Téllez,

Propuesta de Orden del dia.

1. Lista de asistentes y declaracidn de quorum.

2. Aprobacion de la propuesta de orden del dia.

3. Lectura y aprobacion de la minuta y acta de sesion ordinaria 350, por parte de las
consejeras y consejeros titulares y suplentes en funciones de titulares que asistieron a
ella.
Comentarios al informe de actividades de la Secretaria Ejecutiva.
Comentarios al informe mensual de quejas y estado procesal de las mismas.
Informe por parte del presidente de temas de trascendencia.
Seguimiento de asuntos pendientes.
Propuesta de temas a tratar.
Anuncios y descansos.

. Propuesta de temas para conocimiento del Consejo.

. Cierre de sesion.
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1) Lista de asistentes y declaracion de quérum.

Se hizo constar la presencia del presidente de la Comision y del Consejo Ciudadano, Felipe
de Jestis Alvarez Cibrian; asi como las consejeras y consejeros propietarios Maria Alejandra
Cham Trewick, Maria del Socorro Pifia Montiel, Silvia Aguayo Castillo, Ana Gabriela Mora
Casian, Esperanza Loera Ochoa, Rall Berm(dez Camarena, Mauro Gallardo Pérez y Ulises
Alejandro Beas Torres. Asimismo, las consejeras y consejeros suplentes Zab Diel
Netzahualcoyotl Rivera Camacho, Guadalupe del Carmen Flores Ibarra, Violeta Yazmin
Sandoval Cortés, Raul Isaias Ramirez Beas y Jahaziel Antonio Diaz Maciel. Con lo anterior,
el consejero presidente declard la existencia legal de quorum.
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2) Aprobacion de la propuesta de orden del dia.

El Secretario Técnico dio lectura al orden del dia correspondiente a la sesion ordinaria 351,
misma que se aprobd por unanimidad.

3) Lectura y aprobacion de la minuta y acta correspondiente a la sesion ordinaria
350, por parte de las consejeras y consejeros titulares y suplentes en funciones de
titulares que asistieron a ella.

El Secretario Técnico puso a consideracion la aprobacion de la minuta y acta correspondiente
a la sesion ordinaria 350, misma que se aprobd por unanimidad.

4) Comentarios al informe de actividades de la Secretaria Ejecutiva.

El Secretario Técnico puso a consideracion tener por visto el informe de Secretaria Ejecutiva.
Por ello, ¢l Pleno del Consejo Ciudadano aprobd por unanimidad tener por visto dicho
informe, !

5) Comentarios al Informe mensual de quejas y estado procesal de las mismas.

El Secretario Técnico dio el uso de la voz al primer visitador general, maestro Javier Perlasca
Chavez, quien expuso el informe en los siguientes términos: que del 1 al 31 de diciembre del
afio 2016, ingresaron un total de 178 quejas, y en dicho periodo se archivaron 289 expedientes
bajo las siguientes modalidades: 89 por acumulacién; 13 archive definitivo; 90 por
conciliacion; |1 por desistimiento; 10 por improcedencia; 3 por incompetencia; 0 por falta
de interés; 15 archivo provisional: 7 enviadas a la CNDH; 0 enviada a otra Comision de
Derechos Humanos; [8 por falta de ratificacion: 0 por no aceptacién o incumplimiento a una
recomendacion; 23 por no tratarse de violaciones a derechos humanos; 0 por acuerdo de no
violacion; y se emitieron 10 recomendaciones. De igual manera, con relacion a las
orientaciones o atencion a las personas que acuden a esta institucién en el mismo periodo del
1 al 31 de diciembre, se atendieron 855 personas bajo las siguientes modalidades: 602 fueron
por comparecencia, 194 por via telefonica, 59 por escrito.?

6) Informe por parte del Consejero Presidente de temas de trascendencia.

! El secretario Técnico hizo constar que a las 19:20 horas, se incorpord a la sesion la consgjera suplente Blanca Estela Mejia
Lopez, con derecho a voz.

* El secretaric Técnico hizo constar que a tas 19:40 horas. sc incorpord a la sesidn ¢l consejero suplente David Coronado,
con derecho a voz,
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El secretario técnico anuncio que se tenia registrado por el consejero presidente como tnico
tema lo referente a avances y preparativos del informe anual de actividades 2016. Agregd al
secretario que previo a dar uso de la voz al consejero presidente, informaba que en cuanto al
informe de la Secretaria Técnica ya se habia dado un panorama de su contenido en la reunidn
previa, y ademas se les haria llegar dicho informe a sus correos electronicos para
conocimiento y opinion. Dicho lo anterior, se dejé el uso de la voz al doctor Felipe de Jests
Alvarez Cibrian.

El consejero presidente recordd que la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos
estipulaba que cada afio el titular de la institucion debia presentar un informe ante la sociedad
de Jalisco y a los tres podres de gobierno en el Estado respecto del panorama general de los
derechos humanos en Jalisco, agregd que era importante precisar que el tema del panorama
general algunas gentes lo interpretaban como la obligaciéon de rendir o presentar un
diagndstico general sobre la situacidn de los derechos humanos, [o cual en realidad nunca se
habia hecho en ningun estado ni en el pais pues era practicamente irrealizable. Dijo que sin
embargo, Jalisco era uno de los estados donde la Comision Estatal de Derechos Humanos
tenia un trabajo ya avanzado y consolidado en temas de diagndsticos que afio con afio
realizaba y que ahora rendian frutos como el de la niiiez institucionalizada, que gracias a esos
diagnésticos que la Comision realiza y dirige a las autoridades se ha logrado mejorar politicas
publicas pues el tema de la nifiez hoy en dia es un tema mejor controlado y regulado, aunque
aun falta mas por trabajar, y entre esas tareas esta el instalar el mecanismo estatal en temas
de nifiez con un observatorio ciudadano, algo muy similar en estructura y funciones como lo
realizado en ¢l mecanismo referente a Discapacidad. Agregd que ademads en la Comisién
Estatal se tenian elaborados otros diagnésticos como el de igualdad entre mujeres y hombres,
sobre penitenciario que era un tema afiejo, el de prevencion de tortura, carceles municipales;
pero en realidad no se tenia un diagnostico general como tal, por lo que estaba consciente
que uno de los grandes retos de la institucion seria para quien llegara a la presidencia el
concretar un diagnodstico general en el afio 2017, aunque serfa dificil sobre todo por el tena
de presupuesto ya que para el afic 2017 se otorgd a la Comisidn un presupuesto idéntico al
del afio 2016, es decir, 141’700 mil pesos, menos un millon que se quitan para el fondo de
responsabilidad patrimonial, entonces nada mas se ejercerian ciento cuarenta millones
setecientos mil pesos, y eso obligd de entrada a un recorte en la némina y en el gasto operativo
pues en este afio no se le incrementd a la Comision Estatal de Derechos Humanos ni siquiera
la inflacion, y ademas a eso se le debia sumar que este afio era el Gltimo en el que las cuotas
patronales a Pensiones del Estado aumentaban y eso costaria a la Comisién un 2.5% mas lo
que reducia el gasto operativo, por lo que €l ya estaba haciendo varias gestiones tratando de
hacer ver a las autoridades el error que se cometi6 al asignar el presupuesto a la institucion
sin considerar siquiera la inflacion.

El presidente continud diciendo que en ¢l afio 2016 se habian dado grandes logros pues por
ejemplo se dio la creacion de la sexta Visitaduria general como resultado de una reingenieria
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pues solo se contratd a la titular de esa Visitaduria y el resto del personal ya laboraba en la
institucion, por lo que dicha drea habia superado las expectativas y de nueva cuenta s¢ repetia
el mismo porcentaje de casi el 70% del total de las recomendaciones a favor de derechos de
mujeres lo que evidenciaba el fortalecimiento en la cultura de la denuncia, sobre todo en las
mujeres. otro tema importante era el rubro de conciliaciones con un ndmero record de mas
de tres mil, y eso aunque pareciera imposible habia gente que lo criticaba y con eso solo
demostraban la ignorancia de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos que
obligaba a la institucion a privilegiar la conciliacién antes que la recomendacién. Sin
embargo, en el tema de recomendacion también habia buenos resultados con 54 emitidas en
2016, que por cierto ese nimero de recomendaciones era lo que en toda su administracion
emitio la licenciada Guadalupe Morfin Otero, pero ademds se tenia hoy en dia un gran
porcentaje de aceptacion a las recomendaciones, solamente en este momento s¢ tenia
problemas para que aceptaran recomendacion dos autoridades, una el Ayuntamiento de
Tlajomulco de Zaiiiga por el tema de las popochas y la contaminacion de la laguna, y otra en
el Ayuntamiento de Tonala por violar derechos humanos en el tema laboral pues ef presidente
municipal al asumir el cargo simplemente decidié dejar de pagar el salario de varios
empleados del ayuntamiento y eso generd la presentacion de 300 quejas, por lo que de ser
necesario haria uso de la facultad que le daba la Constitucidn para solicitar al Congreso del
citar a la autoridad a informar y justificar el motivo de su no aceptacion. Comentd ademas
que otros rubros importantes en los que se tenian grandes logros era en la reparacion del dafio
en sus diferentes modalidades, la capacitacion, funcionarios sancionados € incluso
consignados ante una autoridad judicial, el abatir el rezago en la integracion de quejas.
Finalmente, comentd el presidente que en autocritica ¢l consideraba que hacia falta reforzar
el trabajo de las oficinas regionales con personal y con recursos materiales.

Radl Ramirez recordd que cada afio se mencionaba la necesidad de buscar estrategias que
permitieran a la institucion contar con'un mayor nivel de difusion al interior del estado, pero
era imposible debido a la falta de presupuesto, por lo que entonces se insistia mucho en
cuanto a que las redes sociales se explotaran al maximo y que los mismos integrantes del
Consejo Ciudadano desde sus ambito laboral hiciera lo propio para dar impulso a la Comision
Estatal a través de sus contactos y en su medio laboral.

Socorro Pifia dijo que justo en el tema de la capacitacion, desde el observatorio ciudadano
para los temas de discapacidad se habia acordado realizar una alianza con el Instituto de
Investigacion y Capacitacién en Derechos Humanos para generar desde las organizaciones
civiles y bajo un lineamiento del Instituto de Capacitacion de la Comision cursos en materia
de derechos humanos impartidos por los mismos integrantes del Observatorio Ciudadano y
que se avalaran con una constancia electronica firmada por la coordinadora general del
Observatorio, por lo que eso estaba segura abonaria a reforzar la capacitacion en otras zonas
de la entidad aprovechando la tecnologia de hoy en dia.
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Alejandra comentd que una opcidn para aprovechar la tecnologia podria ser que en la pagina
de la Comisidn se tuvieran videos de personal de la institucion dando cursos sobre diferentes
tremas, es decir, en la plataforma de YouTube hubiera capacitaciones a lo mejor en extractos
concretos o las mas generales o las mas necesarias, en términos de cémo poner una queja, 0
los derechos de las personas con discapacidad, etcétera; es decir, se prepararan una serie de
videos institucionales en temas de capacitacion en donde un capacitador de la Comision
Estatal de Derechos Humanos, e incluso algin colaborador de una Organizacion Civil
respaldado por fa Comision, puedan dar cursos a distancia o esos cursos se puedan consultar
por quien tenga interés.

El secretario técnico sefiald que esa propuesta se podia socializar con el director del Instituto
de Investigacion y Capacitacion en Derechos Humanos, asi como con la Direccion de
Comunicacioén Social y area de informatica para ver la viabilidad de la propuesta, a lo que el
consejero presidente dijo estar de acuerdo, y preciso que en la pagina Web habia muchisima
informacion sobre derechos humanos.

Silvia insistié en que era importante reforzar la capacitacion al interior del estado, pues era
evidente que en muchos lugares se desconocia la existencia o el trabajo de la institucidn, por
lo que incluso invitaba a las y los consejeros a sumarse a esa tarea de difusion cuando hicieran
actividades propias de su trabajo pero que estuvieran al interior del Estado.

Ana Gabriela comento que en la pagina Web de Naciones Unidas se tenian unos test para
que los ciudadanos supieran que tanto sabian de derechos humanos, por lo que conforme se
contestaban te decian si estabas en lo correcto. El secretario técnico informé que algo similar
se tenfa en la pagina de la Comision Estatal de Derechos Humanos y se denominaba Conoce
tus Derechos.

7 Seguimiento de asuntos pendientes.

El secretario técnico comenté que en el orden que se tenian anotados los temas se veria lo
referente al Observatorio Ciudadano del Mecanismo Estatal para promover, proteger y
supervisar la aplicacion de la Convencidén sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, concretamente lo referente a establecer dia y hora para la tercera reunion de
trabajo. El consejero presidente seflald que seria en el mes de febrero y en su momento a
través del secretario técnico avisaria.

En otro tema, el secretario técnico recordd que era lo referente a iniciar los preparativos para
gue, en su momento, se instalara en la Comision Estatal de Derechos [Humanos el Mecanismo
Estatal para dar seguimiento y evaluar ¢l grado de cumplimiento de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, y que uno de los ejes de dicho mecanismo fuera la creacion de un
Observatorio Ciudadano.
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Esperanza Loera sefialé que el tema continuaba en la mesa y en espera de poder ir avanzando
en la conformacion. El consejero presidente sefiald que desde luego el tema era de suma
importancia pero la carga laboral también era fuerte en estos momentos, por lo que
consideraba adecuado que el tema de la instalacion del Mecanismo de Nifiez se pudiera
retomar en la sesidn del mes de marzo, y en tanto el secretario técnico fuera preparando la
informacion en borrador de las etapas que se necesitarian transitar, pues se haria un ejercicio
similar al del Mecanismo y Observatorio Ciudadano para los temas de discapacidad. Las y
los consejeros dijeron estar de acuerdo y, en consecuencia, el secretario técnico procedid a
dar lectura al siguiente punto de acuerdo. El Pleno del Consejo Ciudadano acordé que, el acuerdo
0/350/2016, referente a que la Comision Estatal de Derechos Humanos instale el Mecanismo Estatal
para dar seguimiento y evaluar el grado de cumplimiento de la Convencidn sobre los Derechos del
Nifio, y que uno de los ejes de dicho mecanismo sea la creacion de un Observatorio Ciudadano, se
instale en el mes de marzo de 2017. El punto de acuerdo se aprob6 por unanimidad.

En otro tema, el secretario técnico dijo que era lo referente a la contaminacion del agua en la
poblacion de San Pedro Itzican, relacionado con el acta de investigacion 11/2016/111 y daba
uso de la voz a la consejera Alejandra.

Alejandra dijo que seria breve, que solo deseaba comentar que en San Pedro Itzican
continuaba la problematica de salud en la poblacion y al parecer la Universidad de
Guadalajara ya tenia unos estudios sobre el tema.

El consejero Rall Ramirez sefiald que era importante que desde el Consejo Ciudadano se
diera una pausa en términos de no solicitar constantemente avances en ¢l expediente al Tercer
Visitador General, pues eso implicaba de alguna manera retrasar la integracion del acta, por
lo que para €l era mejor esperar que se les informara la resolucion final, y desde luego también
esperaba que fuera lo antes posible, pero si hacia la mocidn de que de momento ya no se
solicitara tanta ficha técnica del tema. Las y los consejeros dijeron estar de acuerdo en lo
expuesto por Rail Ramirez y esperar que pronto se les informe la resolucion final.

En otro tema, el secretario técnico dijo que era en relacion al acta de investigacidn 25/2016/1,
referente a la percepcion ciudadana por la inseguridad que se estaba dando en la zona
metropolitana, dicho tema cambiaba su estatus juridico y de ser acta de investigacion ahora
era una queja y estaba corriendo el término a la autoridad para que rindiera el informe de ley,
por lo que en su momento se les daria mas informacion.

8) Propuestas de temas a tratar,

El Secretario Técnico anuncio que no los hubo,
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9 Anuncios y descansos.
No hubo.

10)  Propuesta de temas para conocimiento del Consejo.

El Secretario Técnico informo que la sesion del mes de febrero del afio 2017 seria el lunes
20 de dicho mes. Asimismo, informé los nimeros que tiene la institucion en redes sociales,
que son: en Facebook 15,190; en Twitter 1,796; en la aplicacion del teléfono o App 1,536.

En uso de la voz, la consejeras Ana Gabrieta Mora solicitd poner en la mesa el tema de
seguimiento a la contaminacion del Rio Santiago pues era un tema que en lo particular le
interesaba, e incluso estaba documentandose y entrevistandose con personal de la Comision
Estatal de Derechos Humanos que estaba a cargo del seguimiento de dicho tema, y de alguna
manera se le habia dado apoyo y orientacion de ¢cémo podia documentarse a traves de la
pagina de la Comision y por ende saber el estado actual que guardaba la recomendacion con
relacion a cada una de las autoridades sefialadas, pues estaban por generar un foro de
evaluacion desde el Consejo Ciudadano y queria estar documentada.

El consejero presidente comentd que gente del Instituto Vida, AC, quienes eran de los
impulsores del tema del Rio Santiago le comentaron que en el mes de febrero se podria
realizar un foro en el municipio de Juanacatlan y le hacian la invitacion, por lo que esperaba
que le formalizaran el foro para acudir, al margen del que realizara en su momento la
Comisién Estatal de Derechos humanos. Incluso, agrego el presidente que era bueno que se
conformara un comité temporal de seguimiento al tema del Rio Santiago por las y los
consejeros que asi lo deseara.

En consecuencia, Ana Gabriela y Raul Bermudez expresaron su interés, por ello, el secretario
técnico dio lectura al siguiente punto de acuerdo: El Pleno del Consejo Ciudadano propuso
la conformaciéon de un comité temporal para el seguimiento al cumplimiento de la
recomendacion 1/2009, referente al problema de contaminacion del Rio Santiago, y que
dicho comité se conforme de inicio por: la consejera Ana Gabriela Mora Casian, y el
consejero Radl Bermuadez Camarena. El punto de acuerdo se aprobd por unanimidad.

En otro tema, el Secretario Téenico recordd que era importante aprobar ¢l calendario de
sesiones para el afio 2017, pues esa informacion debia publicarse en la pagina Web de la
Comision por asi exigirlo la Ley de transparencia. El consejero presidente propuso que, por
cuestiones de orden y buena voluntad, el calendario de sesiones debia aprobarse hasta el mes
de julio, y que el Consejo Ciudadano los meses restantes los acordara con el nuevo
Ombudsman, pues si bien era una facultad del Consejo en pleno aprobar el calendario de
todo el afio, €] consideraba un buen gesto hacerlo hasta julio. Las y los consejeros expresaron
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su anuencia y, por ende, el secretario técnico procedid a dar lectura al siguiente punto de
acuerdo: Por unanimidad, el Pleno del Consejo Ciudadano aprobé que las sesiones ordinarias
correspondientes al periodo de enero a julio del afio 2017, se celebren a las 18:00 horas en
los siguientes dias: enero 16; febrero 20; marzo 13; abril 03; mayo 15; junio 19; julio 17. Lo
anterior, como muestra de buena voluntad para que el resto de sesiones se¢ acuerden con el
nuevo titular de la Comision Estatal de Derechos Humanos.

11. Cierre de sesion.

A las 20:05

6 de enero de 2017, se agoto la sesion y se inicio la redaccion de la
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Néstor Aardon Orellana Téllez
Secretario Técnico
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Resumen de acuerdos tomados en sesion ordinaria 351

1/351/20%7

Por unanimidad, el Pleno del Consejo Ciudadano aprobé el orden del dia.

2/351/2017

Por unanimidad, el Pleno del Consejo Ciudadano aprobd la minuta y acta correspondiente a la
sesion ordinaria 350.

3/351/2017

Por unanimidad, el Pleno del Conscjo Ciudadano aprobd tener por visto el informe de la
Secretaria Ejecutiva.

4/351/2017

El Pleno del Consejo Ciudadano acordd que, el acuerdo 9/350/2016, referente a que la Comisidn
Estatal de Derechos Humanos instale el Mecanismo Estatal para dar seguimiento y evaluar el
grado de cumplimiento de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, y que uno de los gjes de
dicho mecanismo sea la creacion de un Observatorio Ciudadano, se instale en el mes de marzo
de 2017. El punto de acuerdo se aprobd por unanimidad.

5/351/2017

El Pleno del Consejo Ciudadano propuso la conformacion de un comité temporal para el
seguimiento al cumplimiento de la recomendaciéon 1/2009, referente al problema de
contaminacién del Rio Santiago, y que dicho comité se conforme de inicio por: la consejera Ana
Gabriela Mora Casian, y el consejero Rail Bermidez Camarena. El punto de acuerdo se aprobo
por unanimidad.

6/351/2017

Por unanimidad, el Pleno del Consejo Ciudadano aprobd que las sesiones ordinarias
correspondientes al periodo de enero a julio del afio 2017, se celebren a las 18:00 horas ¢n los
siguientes dias: enero 16 febrero 20; marzo 13: abril 03; mayo 15; junio 19; julio 17. Lo anterior,
como muestra de buena voluniad para que el resto de sesiones se acuerden con el nuevo titular de

la Comision Estatal de Derechos Humanos.
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